Лекция №1
Тема: Общие понятия о трудовой деятельности человека и условиях его труда. Государственная политика в области охраны труда. Нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы охраны труда
1. Трудовая деятельность человека: понятие, структура, формы
Трудовая деятельность (труд) — это осознанная целесообразная деятельность человека, направленная на преобразование окружающего мира для удовлетворения потребностей личности или общества, в том числе для производства товаров или оказания услуг.  
Труд — основа жизнедеятельности и развития человека. В процессе труда человек взаимодействует с предметами труда, средствами труда и окружающей средой. Структура простого процесса труда включает три обязательных элемента:
· субъект труда — трудящийся человек;
· предмет труда — то, на что направлена деятельность (материалы, сырьё, информация);
· средства труда — орудия, оборудование, технологии, с помощью которых человек воздействует на предмет труда.
Продукт труда может быть выражен в стоимостной (денежной) форме как доход или заработок, полученный в результате его реализации.
Основные формы труда
	Форма труда
	Характеристика

	Физический труд
	связан с мышечной силой и выносливостью человека; требует энергетических затрат организма

	Умственный труд
	связан с приёмом, анализом и переработкой информации; преобладает психическая нагрузка над физической

	Наемный труд
	труд работника за вознаграждение в интересах работодателя, владеющего средствами производства

	Частный труд
	труд собственника средств производства или арендатора на самого себя


Для характеристики трудовой деятельности используют следующие параметры:
· производительность труда — количество продукции, произведённой в единицу времени;
· эффективность труда — соотношение материальных и трудовых затрат с полученными результатами;
· уровень разделения труда — распределение конкретных функций между участниками трудового процесса.
Параметры, определяющие воздействие труда на человека
Тяжесть и напряжённость труда характеризуют степень функционального напряжения организма. Тяжесть труда — характеристика трудового процесса, отражающая преимущественную нагрузку на опорно-двигательный аппарат и функциональные системы организма. Напряжённость труда — характеристика, отражающая нагрузку преимущественно на центральную нервную систему, органы чувств и эмоциональную сферу работника.  
По показателям тяжести физические работы делятся на три категории:
· лёгкие — затраты энергии до 174 Вт;
· средней тяжести — затраты энергии от 175 до 290 Вт;
· тяжёлые — затраты энергии свыше 290 Вт.
2. Условия труда: определение, классификация, вредные и опасные производственные факторы
Условия труда — совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника (ст. 209 ТК РФ).  
Классификация условий труда
Согласно гигиеническим критериям, условия труда подразделяются на четыре класса:  
1-й класс — оптимальные (комфортные) условия труда. Сохраняется здоровье работника, создаются предпосылки для поддержания высокого уровня работоспособности. Неблагоприятные факторы не превышают допустимых пределов.
2-й класс — допустимые условия труда. Уровни факторов среды и трудового процесса не превышают гигиенических нормативов для рабочих мест. Возможные изменения функционального состояния организма восстанавливаются во время регламентированного отдыха или к началу следующей смены и не оказывают неблагоприятного воздействия на здоровье работника и его потомство. Оптимальные и допустимые условия труда считаются безопасными.
3-й класс — вредные условия труда. Наличие вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормативы и оказывающих неблагоприятное воздействие на организм работающего и/или его потомство. Подразделяется на четыре степени вредности:
· 3.1 — обратимые функциональные изменения организма;
· 3.2 — стойкие функциональные изменения, рост заболеваемости;
· 3.3 — развитие профессиональной патологии лёгкой и средней степени тяжести;
· 3.4 — выраженные формы профессиональных заболеваний, значительный рост хронических заболеваний.
4-й класс — опасные (экстремальные) условия труда. Уровни производственных факторов таковы, что их воздействие в течение рабочей смены создаёт угрозу для жизни и/или высокий риск возникновения тяжёлых форм острых профессиональных заболеваний.
Вредные и опасные производственные факторы
Вредный производственный фактор — фактор среды и трудового процесса, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию.  
Опасный производственный фактор — фактор среды и трудового процесса, воздействие которого на работника может привести к его травме или смерти.  
Производственные факторы подразделяются на группы:
· физические — движущиеся машины и механизмы, повышенная запыленность и загазованность воздуха, повышенный уровень шума и вибрации, повышенное напряжение в электрической цепи, повышенный уровень ионизирующих и электромагнитных излучений, недостаточная освещённость, экстремальные температуры;
· химические — токсичные, раздражающие, сенсибилизирующие, канцерогенные вещества;
· биологические — микроорганизмы, продукты их жизнедеятельности;
· психофизиологические — физические и нервно-психические перегрузки (монотонность труда, эмоциональные перегрузки).
Пример из отрасли: При открытых горных работах наиболее типичными вредными и опасными факторами являются: пыль (фактор физической группы), шум и вибрация от работы экскаваторов и буровых станков, повышенное напряжение электросети (карьерное электроснабжение), неблагоприятные метеоусловия (работа на открытом воздухе), работа на высоте (уступы карьеров), движущиеся машины и механизмы (автосамосвалы, экскаваторы).
3. Охрана труда как система: основные понятия и определения
Охрана труда — система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия (ст. 209 ТК РФ).  
Ключевые понятия, определённые в Трудовом кодексе РФ:
· Безопасные условия труда — условия, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.
· Рабочее место — место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.
· Средства индивидуальной и коллективной защиты — технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты от загрязнения.
· Требования охраны труда — государственные нормативные требования охраны труда и требования, установленные правилами и инструкциями по охране труда.
· Профессиональный риск — вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учётом возможной тяжести повреждения здоровья.
· Управление профессиональными рисками — комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда: выявление опасностей, оценка рисков, применение мер по их снижению, мониторинг и пересмотр.  
Вспомогательные понятия, важные для понимания системы:
· Техника безопасности — система организационных и технических мероприятий и средств, предотвращающих воздействие на работающих опасных производственных факторов.
· Производственная санитария — система организационных, гигиенических и санитарно-технических мероприятий и средств, предотвращающих воздействие на работающих вредных производственных факторов.
· Гигиена труда — медицинская наука, изучающая воздействие окружающей производственной среды и характера трудовой деятельности на организм работающего.  
4. Государственная политика в области охраны труда
Государственная политика в области охраны труда закреплена в статье 210 Трудового кодекса РФ. Основным направлением политики провозглашено обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников.  
Основные направления государственной политики в области охраны труда
1. Обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников.
2. Принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ и субъектов РФ в области охраны труда, в том числе содержащих государственные нормативные требования охраны труда.
3. Государственное управление охраной труда.
4. Государственная экспертиза условий труда.
5. Предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
6. Формирование основ для оценки и управления профессиональными рисками.
7. Участие государства в финансировании мероприятий по охране труда.
8. Разработка мероприятий по улучшению условий и охраны труда.
9. Координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей среды и других видов экономической и социальной деятельности.
10. Проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты.
11. Создание условий для формирования здорового образа жизни работников.
12. Установление и совершенствование порядка проведения специальной оценки условий труда и экспертизы качества её проведения.
13. Установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда.
14. Международное сотрудничество в области охраны труда.
15. Распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны труда.
16. Организация мониторинга состояния условий и охраны труда, государственной статистической отчётности об условиях труда, производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и их материальных последствиях.
17. Обеспечение социальной защиты работников посредством обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
18. Защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев и профессиональных заболеваний, а также членов их семей.
19. Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства.
20. Содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда.  
Реализация основных направлений государственной политики обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, профессиональных союзов и иных представительных органов работников.
Органы государственного надзора и контроля
Государственный контроль и надзор за соблюдением трудового законодательства осуществляет Роструд (Федеральная служба по труду и занятости) и его территориальные органы — Государственные инспекции труда.
В сфере промышленной безопасности на объектах открытых горных работ надзор осуществляет Ростехнадзор (Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору). 
Актуальные изменения 2025–2026 годов
В 2026 году в сфере охраны труда действуют ряд нововведений, о которых необходимо знать:  
· С 1 января 2026 г. введена новая форма федерального статистического наблюдения № 1-Т (условия труда) — сведения о состоянии условий труда и компенсациях за работу во вредных и (или) опасных условиях (Приказ Росстата от 22.07.2025 № 348).
· С 1 марта 2026 г. вступает в силу обновлённый порядок обязательного психиатрического освидетельствования (Приказ Минздрава от 02.07.2025 № 392н).
· Продлены сроки действия десятков отраслевых правил по охране труда (Приказ Минтруда от 29.04.2025 № 287н) — некоторые правила продлены до 1 сентября 2027 г.
· Постановление Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464 (порядок обучения по охране труда) действует до 01.09.2026 г.
· С 1 сентября 2025 г. действует новый приказ МЧС России от 16.12.2024 № 1120, реформирующий обучение пожарной безопасности.
5. Нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы охраны труда
Законодательство Российской Федерации в области охраны труда имеет многоуровневую иерархическую структуру.  
Иерархия нормативно-правовых актов
Уровень 1. Конституция Российской Федерации
Конституция РФ (ст. 7) провозглашает, что в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей. Статья 37 закрепляет право каждого на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, а также право на отдых.
Уровень 2. Трудовой кодекс Российской Федерации
Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ — основной законодательный акт, регулирующий вопросы охраны труда. Раздел X ТК РФ (ст. 209–231) полностью посвящён охране труда.  
Ключевые статьи ТК РФ, которые необходимо знать:
	Статья
	Содержание

	ст. 209
	Основные понятия охраны труда

	ст. 210
	Основные направления государственной политики в области охраны труда

	ст. 211
	Основные принципы обеспечения безопасности труда

	ст. 212
	Государственные нормативные требования охраны труда и национальные стандарты безопасности труда

	ст. 214
	Обязанности работодателя в области охраны труда

	ст. 215
	Запрет на работу в опасных условиях труда

	ст. 216
	Права работодателя в области охраны труда

	ст. 217
	Обязанности работника в области охраны труда

	ст. 219
	Права работника в области охраны труда

	ст. 227–231
	Порядок расследования несчастных случаев на производстве


Уровень 3. Федеральные законы
Основные федеральные законы в сфере охраны труда:  
· ФЗ от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
· ФЗ от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
· ФЗ от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».
· ФЗ от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
· ФЗ от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ».
· ФЗ от 02.07.2021 № 311-ФЗ — внес существенные изменения в ТК РФ в части охраны труда.
Уровень 4. Постановления Правительства РФ
· Постановление от 24.12.2021 № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда».
· Постановление от 16.12.2021 № 2334 «Об утверждении Правил аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда».
· Постановление от 25.02.2000 № 163 — Перечень тяжёлых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе 18 лет.
· Постановление от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в РФ».
Уровень 5. Приказы Минтруда России и иных федеральных органов
Наиболее значимые приказы Минтруда России:  
· Приказ от 29.10.2021 № 771н — Примерный перечень ежегодных мероприятий по улучшению условий и охраны труда.
· Приказ от 29.10.2021 № 772н — Основные требования к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда.
· Приказ от 29.10.2021 № 774н — Общие требования к организации безопасного рабочего места.
· Приказ от 29.10.2021 № 776н — Правила обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами.
· Приказ от 29.10.2021 № 767н — Единые типовые нормы выдачи СИЗ и смывающих средств.
· Приказ от 29.10.2021 № 776н — Примерное положение о системе управления охраной труда (Приказ № 776н).
· Приказ от 31.01.2022 № 36 — Рекомендации по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей.
· Приказ от 22.09.2021 № 650н — Примерное положение о комитете (комиссии) по охране труда.
· Приказ от 15.12.2020 № 903н — Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок.
Санитарно-эпидемиологические требования устанавливаются СП 2.2.3670-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям труда».
Уровень 6. Локальные нормативные акты работодателя
К локальным актам относятся:
· правила внутреннего трудового распорядка;
· инструкции по охране труда по профессиям и видам работ;
· положение о системе управления охраной труда;
· приказы и распоряжения руководителя организации.
Государственные нормативные требования охраны труда (ст. 212 ТК РФ)
Государственными нормативными требованиями охраны труда устанавливаются правила, процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.  
Эти требования содержатся в:
· федеральных законах;
· законах субъектов РФ;
· постановлениях Правительства РФ;
· нормативных правовых актах, утверждаемых федеральным органом исполнительной власти (Минтруд России);
· нормативных правовых актах органов исполнительной власти субъектов РФ.
Все государственные нормативные требования охраны труда обязательны для работодателей и сотрудников независимо от вида деятельности. Их выполнение требуется при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов, конструировании оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда.
6. Специфика охраны труда при открытых горных работах
Знание нормативно-правовой базы охраны труда имеет особое значение, так как горное производство относится к опасным производственным объектам и поднадзорно Ростехнадзору.
Основные отраслевые документы
Деятельность по ведению открытых горных работ регулируется:
· ФЗ от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
· Правилами безопасности при ведении открытых горных работ (утверждены постановлением Правительства РФ).
· Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности, утверждаемые Ростехнадзором.
Основные опасности при открытых горных работах
· обрушения и оползни бортов карьеров и отвалов;
· падение горной массы с уступов;
· наезды и столкновения большегрузного карьерного транспорта;
· поражение электрическим током (карьерное электроснабжение);
· взрывы при проведении массовых взрывов;
· пыль и вредные газы в атмосфере карьера;
· работа на открытом воздухе в экстремальных метеоусловиях;
· шум и вибрация от горно-транспортного оборудования.  

